Justícia i Assumptes Interiors a la Unió Europea


     per Graham Watson, president del Grup Liberal del Parlament Europeu

Introducció:

Benvolguts amics i col·legues liberals i membres del Grup Català de la Internacional Liberal. Imagino que la raó per la qual en Carles m’ha demanat que parli sobre aquest tema es deu al fet que vaig tenir l’honor de presidir el Comitè del Parlament Europeu sobre els Drets i Llibertats dels Ciutadans, Justícia i Assumptes Interiors durant la primera meitat del període legislatiu, des de 1999 fins principis de 2002.

Breu història de Justícia i Assumptes Interiors en la UE:

He de dir que va ser molt emocionant per a mi poder presidir aquest Comitè i tenir l'oportunitat d’influir i dirigir el naixement i ràpid desenvolupament de les responsabilitats de la UE en temes de Justícia i Assumptes Interiors. Els puc assegurar que, fins i tot ara, com a líder del Grup ELDR en el Parlament Europeu, continuo seguint aquests temes amb molta atenció, igual que la resta del Grup ELDR, ja que nosaltres, com a liberal-demòcrates, tenim un especial interès pels drets i llibertats dels ciutadans, per l’estat de dret i pel desenvolupament de les competències de la UE en aquesta àrea.

El punt de sortida per al desenvolupament de les competències de la UE en temes de Justícia i Assumptes Interiors és molt senzill: el Mercat Únic i la llibertat de circulació de les persones, que necessita una major cooperació per garantir que els ciutadans europeus puguin gaudir de les mateixes proteccions judicials per tot el territori de la UE i perquè lluitem contra la delinqüència transnacional amb mesures transnacionals. De la mateixa manera, una Europa amb menys fronteres significa que les polítiques nacionals sobre asil i immigració ja no són vàlides, i que calen mesures complementàries a nivell Europeu.

El Tractat ara conté una llista d’àrees en les quals es necessiten mesures de Justícia i Assumptes Interiors de la UE, incloent-hi asil, immigració, control de les fronteres externes de la Unió, drogues, frau internacional, justícia civil i penal, cooperació duanera i policíaca, en particular contra la delinqüència internacional i el terrorisme. El progrés inicial a l’hora de desenvolupar aquestes disposicions en el Tractat va ser bastant lent, i per tant, en la Cimera Europea de Tampere l’octubre de 1999 es va demanar un desenvolupament més ràpid, a fi de crear una Àrea de Llibertat, Seguretat i Justícia en la Unió Europea tal i com es preveia en el Tractat.

Com a liberal-demòcrates europeus en el Parlament Europeu, hem tendit a ser bastant favorables a totes les proposicions presentades per la Comissió en aquesta àrea, redactades de forma coherent i intel·ligent, i preparades en cooperació amb totes les autoritats nacionals involucrades. Per altra banda, en aquesta àrea, els Estats Membres encara tenen dret a portar a terme les seves pròpies iniciatives legislatives, encara que freqüentment estan fora de context, mal preparades i sovint estan fetes més perquè una presidència aconsegueixi un titular que per establir els fonaments d’unes mesures per a tot el continent.

La Cimera de Sevilla, asil i immigració:

Aquest tema em dóna l’oportunitat de parlar dels fets més recents i de la Cimera de Sevilla que s’està desenvolupant ara, així com de les polítiques de la UE sobre asil i immigració.

Acabo de tornar de la reunió de ministres i líders liberal-demòcrates a Sevilla de dimarts al vespre, i he vist la inauguració de la cimera, i crec que algunes de les propostes presentades a Sevilla són senzillament iniciatives vistoses que només aconseguiran paralitzar les polítiques en l’àrea d’immigració i asil. Alguns dels nostres primers ministres, sobretot Aznar i Blair, han afegit encara més iniciatives a les ja més de 50 propostes existents dels Estats Membres. Des del meu punt de vista, els líders de la UE farien més bé si es concentressin en aprovar i executar les propostes que va presentar la Comissió Europea fa 18 mesos per a una política comuna d’immigració i asil, per tal de crear polítiques coherents i consistents en aquesta àrea.

Els principis liberal-demòcrates sobre asil i immigració són clars: necessitem equilibrar les polítiques repressives per aturar el tràfic d’éssers humans amb polítiques positives per intentar resoldre els problemes de racisme i xenofòbia i promoure la integració dels immigrants. Estem compromesos amb les polítiques que asseguren la protecció als refugiats, l'oportunitat de seguir l’objectiu legítim de buscar una vida millor i la integració adient dels nouvinguts en la seva comunitat amfitriona.

A tall d’exemple, podria citar que vam acceptar la iniciativa d’una gestió conjunta de les fronteres externes de la UE, finançades amb pressupost de la UE per tal d’ajudar als policies fronterers nacionals i que s’utilitzaria també per vigilar les parts més sensibles de les fronteres exteriors de la UE presents i futures. D’altra banda, hem rebutjat propostes fetes amb l’objectiu de negar als països originaris o de trànsit de migració l’ajuda o l’accés als mercats, ja que considerem que no és apropiat atorgar o negar ajuda als països basant-se en la manera en què s’enfronten a la migració. A més, els liberal-demòcrates europeus sempre insistim que les polítiques de la UE i dels Estats Membres sobre l’asil s’han de basar en el respecte absolut de les obligacions internacionals, sobretot en la Convenció de Ginebra.

També és important recordar-nos a tots que la lentitud en els progressos per a l’execució de les disposicions del Tractat d’Amsterdam i les Conclusions de la Cimera de Tampere es deu a la falta de voluntat política dins del Consell i a la utilització per part d’alguns Estats Membres d’iniciatives individuals que paralitzen el procés de presa de decisions. Per tant, el vot per majoria en el Consell i la codecisió pel Parlament Europeu s’haurien d’introduir, com a molt tard, el 2004, tal i com preveu el Tractat.

Terrorisme i seguretat:

Queda clar que els atacs terroristes de l’11 de setembre han donat una empenta a la cooperació judicial de la UE i que hem realitzat molts progressos en algunes àrees des de setembre del 2001.

Com a President del Comitè de Drets i Llibertats dels Ciutadans, Justícia i Assumptes Interiors, vaig dirigir l’adopció de dos instruments clau de la legislació de la UE, que es van iniciar després de l’11 de setembre: el Manament de Detenció Europeu i lleis per a tota la UE sobre la Congelació d’Actius de persones vinculades amb el terrorisme. El Manament de Detenció Europeu substituirà el sistema actual d’extradició entre els Estats Membres de la UE. La justificació d’aquesta proposta és que el procediment d’extradició en l’actualitat no reflecteix el nivell d’integració i confiança entre els Estats Membres i, més important encara, és un procés burocràtic lent i pesant. El Manament de Detenció Europeu permetrà que les persones buscades siguin lliurades directament d’una autoritat judicial a una altra. El principi de reconeixement mutu significa que cada Estat Membre ha de reconèixer les sol·licituds de lliurament de persones a autoritats judicials d’un altre Estat Membre amb les mínimes formalitats possibles. El Manament de Detenció Europeu només podrà aplicar-se a una persona condemnada si ha de complir una sentència de presó de 4 mesos o més, o a una persona acusada si el delicte imputat pot resultar en una sentència de presó de, com a mínim, 1 any. [Això s’ha extret de les Convencions d’Extradició i és comú en el dret internacional]. Per a una llista de 32 delictes punibles amb la privació de llibertat per al menys 3 anys, el lliurament de la persona no requereix la verificació de la doble incriminació. També hem aconseguit establir una definició comuna europea de terrorisme i determinar els elements que constitueixen un delicte de terrorisme.

En general, estic molt satisfet amb la resposta de la UE a les amenaces terroristes pel que fa a impulsar la cooperació judicial interna dins de la Unió. Espanya, com el Regne Unit, sap què és el terrorisme, i estic més que disposat a rendir tribut a totes les reeixides en la lluita contra el terrorisme aconseguides durant la Presidència Espanyola.

Protecció judicial i drets humans i civils:

Nogensmenys, al mateix temps que la concentració de poders a nivell de la Unió ha augmentat, també ha crescut la necessitat de subratllar els drets fonamentals dels ciutadans i les competències de les institucions. Això s’ha formalitzat en la Carta de Drets Fonamentals que, en menys de 3500 paraules i 54 articles, subratlla els drets civils, polítics i socials que tenen els ciutadans de la UE respecte de les institucions europees. La Carta va ser “proclamada solemnement” en el Consell Europeu de Niça en desembre de 2000, una categoria que pot condemnar-la per a tota l’eternitat a ser una “simple” declaració política i posar en dubte el seu potencial impacte constitucional i legislatiu.

No obstant això, la Carta, fins i tot malgrat que no és oficialment part dels Tractats, ja ha tingut un impacte substancial –com si es tractés d’un document vinculant legalment– en matèria de les funcions de la UE quan va ser invocada pel Tribunal Europeu de Justícia en la seva jurisprudència. A més, pel que fa a l’Ampliació, la Carta ja ha servit de document de referència en el compromís de la Unió vers la protecció dels drets fonamentals i la necessitat que els països candidats adoptin aquest compromís.

Tanmateix, mentre que el valor de la Carta com a element per expressar els principis fonamentals de la Unió és innegable, el seu impacte en la UE es veuria enfortit de forma exponencial si s’inclogués en el cor del nou acord constitucional que els liberal-demòcrates esperen que surti de la Convenció sobre el Futur d’Europa.   Atorgar a la Unió Europea una “Declaració de Drets” legalment vinculant donaria als ciutadans la seguretat que, si es violen els seus drets fonamentals, podran buscar reparació legal davant el Tribunal Europeu de Justícia. Això seria un senyal poderós per als ciutadans en un moment quan la Unió Europea està tirant endavant l’ampliació i s’està enfrontant amb el repte dels moviments polítics populistes i extremistes.

L’augment de cooperació judicial també farà necessari que els Estats Membres aproximin els seus respectius sistemes judicials (el recent cas dels observadors aeris britànic i holandès condemnats per espionatge a Grècia demostra clarament que la desitjable confiança mútua entre els sistemes legals dels diferents estats membres no existeix encara). Em felicito que la Comissió hagi escoltat les nostres crides per crear salvaguardes judicials més fortes i que aviat presenti propostes sobre la introducció d’estàndards legals mínims que tots els Estats Membres hauran de complir.

L’ELDR marca la diferència:

L’1 de juliol, el govern danès prendrà el relleu d’Espanya en la Presidència rotatòria del Consell de Ministres de la UE. I quan ho faci tindrem una rara constel·lació d’influència liberal-demòcrata en la Unió Europea, donat que els liberal-demòcrates tindran la presidència de les tres principals institucions de la UE: Anders Fogh Rasmussen, el Primer Ministre liberal de Dinamarca, en el Consell; Romano Prodi, el partit del qual “I Democratici” està en el grup liberal del Parlament Europeu, en la Comissió; i el nostre propi Pat Cox, el meu predecessor com a líder del grup liberal, en el Parlament Europeu.

Aquesta meravellosa constel·lació, encara que fins ara no s’ha donat gaire sovint, és un senyal de la creixent influència dels liberal-demòcrates en la UE. Guy Verhofstatd, el Primer Ministre liberal belga, va produir un gran efecte durant la presidència del Consell del seu país, ja que va aconseguir un pacte sobre l'ambiciosa Declaració de Laeken que estableix el marc per a la Convenció sobre el Futur d’Europa. I aquesta mateixa Convenció, que té la tasca de definir un nou acord constitucional per a Europa, també inclou liberals eminents, com ara l’antic comissari danès Henning Christophersen, l’antic ministre d’assumptes exteriors italià i vicepresident d’ELDR Lamberto Dini, el ministre d’assumptes exteriors belga Louis Michel i el ministre d’estat holandès Hans van Mierlo.

Moltíssimes gràcies per la seva atenció. Ha estat un plaer per a mi poder fer aquest interessant intercanvi d’idees i opinions amb tots vostès en aquest tema i d’altres relacionats.

